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Executive Summary 

In maart 2022 publiceerde Europa haar langverwachte textielstrategie. De EU kondigt hierin een 

nieuwe aanpak voor het beheer van de textielafvalberg in Europa aan en dat zal een enorme impact 

hebben op de ganse textielwaardeketen. Vanuit Denuo wensen we onze visie op de 

textielrecuperatiesector te delen. Door de jaren werd namelijk binnen België een 

textielrecuperatiesector ontwikkeld die jaar na jaar textielkledij inzamelt, sorteert en klaarmaakt 

voor de volgende fase. Om een beter zicht te krijgen op de uitdagingen van deze sector moeten we 

eerst beter begrijpen hoe deze eruit ziet. 

Het textielrecuperatielandschap 

Via een uitgebreid netwerk aan straatcontainers en recyclageparken verwerkt de Belgische 

textielrecuperatiesector jaarlijks duizenden tonnen textiel. Deze inzameling gebeurt door zowel 

private inzamelaars, als door sociale ondernemingen (kringwinkels, vzw’s, enz.). 

Dit netwerk is over de jaren heen sterk uitgebouwd en focust voornamelijk op textielkledij, door de 

economische waarde van afgedankte textielkledij. Andere textielproducten (bv. beschermkledij, 

werkkledij, enz.) worden vandaag weinig of niet selectief ingezameld. 

Textielkledij dat selectief is ingezameld, wordt vervolgens gesorteerd voor hergebruik of recyclage. 

Deze sortering gebeurt nog grotendeels manueel en veelal binnen België. Het onderscheiden van 

kledij dat nog herbruikbaar is en het onderscheiden van de verschillende kwaliteiten textiel is een 

echte ‘stiel’ die onze Belgische sorteerders over de jaren heen hebben opgebouwd. 

Van het gesorteerde textiel wordt ongeveer 50-60% verkocht op de wereldwijde tweedehandsmarkt. 

Hierbij vormt lokaal hergebruik slechts een beperkt aandeel (5-6%
1

) en beperkt zich dit tot kleding 

die nog van topkwaliteit is. Deze worden veelal verkocht door spelers uit de sociale economie in 

België. Ook is er een steeds beduidender aandeel aan tweedehandskledij dat via onlineplatformen 

wordt verkocht . Er zijn echter geen cijfers over het aandeel van deze markt. 

Het overige textiel dat te beschadigd is om nog als kledij te worden verkocht, wordt gerecycleerd. 

Typische toepassingen voor dit textiel zijn poetslappen, isolatiemateriaal, de auto-industrie en 

vervezeling. Op deze manier vermijdt de sector dat textiel wordt verbrand of gestort. Resultaat: 90% 

à 95% van de ingezamelde textielkledij wordt hergebruikt of gerecycleerd. De niet-recycleerbare 

fractie bestaat uit afval afkomstig van sluikstorten rondom de inzamelcontainers en de 

sorteerresidu’s. Een schematisch overzicht van de inzameling en verwerking van textiel in 

Vlaanderen is hieronder weergeven: 
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Figuur 1: Overzicht van de inzameling en verwerking van textiel in Vlaanderen in 2019 (CE monitor) 

Andere soorten textiel worden over het algemeen verbrand. Dit onder meer omdat ze niet selectief 

worden ingezameld. Wanneer deze toch selectief worden ingezameld, kan het textiel onder de vorm 

van Solid Recovered Fuels (SRF) als brandstofvervanger worden gevaloriseerd.  

De reden hiervoor is het gebrek aan innovatieve recyclageoplossingen voor dit soort textiel. In 

tegenstelling tot textielkledij kunnen andere textielproducten niet zomaar worden hergebruikt en is 

recyclage van het materiaal vaak de hoogst haalbare piste. Een typisch voorbeeld hiervan is oude 

werkkledij van een bedrijf. Deze mag meestal enkel worden doorverkocht als de logo’s niet langer 

zichtbaar zijn. Dit betekent dat deze kledij de facto niet langer herbruikbaar is. Veel kledingmerken 

eisen vaak ook expliciet dat hun onverkochte overschotten worden vernietigd. Zo zijn er tal van 

andere producten die om nog veel talrijkere redenen niet zomaar kunnen worden hergebruikt. 

Het is duidelijk dat textiel een zeer breed begrip is. Het is dan ook van enorm belang om niet 

zomaar al dit textiel over dezelfde kam te scheren. Als sector stellen we daarom volgend principe 

voor: 

Maak een duidelijk onderscheid tussen de verschillende textielstromen. 

De brede variëteit aan textielproducten betekent ook dat de verwerking van deze producten, eens ze 

afval worden, sterk kan variëren. Als sector pleiten we er daarom voor dat er wordt gewerkt met een 

opdeling van textielproducten in verschillende textielstromen of variëteiten. 

Een manier om deze producten te groeperen, is door de verdeling te baseren op de inzamel-, 

sorteer- en verwerkingswijze van deze producten eens ze in de afvalfase terechtkomen, waarbij 

producten die een gelijkaardige inzameling en verdere verwerking ondergaan worden 

samengenomen. 

Een eerste stroom die we vandaag kunnen onderscheiden, omvat alle textielproducten die vandaag 

voornamelijk via de welbekende textielcontainers worden ingezameld. Veel van de ingezamelde 

textielproducten die in deze containers belanden, vinden vandaag reeds hun weg richting 
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hergebruik en/of recyclage. De opsomming uit de Vlaamse sorteerboodschap kan hier als basis 

dienen. 

Textiel, een samenspel van hergebruik en recyclage 

Ga voor hergebruik 

Het doorgedreven inzetten op maximaal hergebruik van materialen maakt de 

textielrecuperatiesector uniek. We hebben er dan ook alle baat bij om zo veel mogelijk te blijven 

inzetten op hergebruik van textielkledij. Na preventie van afval is en blijft hergebruik de beste 

verwerkingspiste volgens de ladder van Lansink. 

Dat hergebruik beduidende voordelen kent, wordt onderstreept door de LCA-studie die de Europese 

federatie EuRIC liet uitvoeren. De studie toont éénduidig aan dat de vermeden milieu-impact door 

hergebruik enorm is en illustreert dat “wat niet wordt gedaan - zoals het produceren van nieuwe T-

shirts - veel belangrijker is in termen van impact dan wat wordt gedaan.” 

Ongeveer 80% van de milieu-impact van producten wordt bepaald in de ontwerpfase.
2

 Als sector 

roepen we beleidsmakers dan ook op om ondersteuning te geven en stimulansen te creëren voor 

herbruikbare en kwalitatieve textielproducten. We ondersteunen dan ook volledig de Europese 

ambitie ‘to drive fast fashion out of fashion’. Ecodesign moet de prioriteit op hergebruik leggen 

voor huishoudelijk textiel. We kijken dan ook enthousiast uit naar de nieuwe Europese Ecodesign for 

Sustainable Product Verordening, die van ecodesign de norm moet maken.  

Als sector pleiten we voor het gebruik van meer kwalitatieve vezels. Het gebruik van 

vezelmengsels die enerzijds uit natuurlijke vezels en anderzijds uit synthetische vezels bestaan, 

moet zo veel mogelijk worden vermeden. Dit maakt het product niet enkel kwalitatiever, het zorgt er 

ook voor dat deze beter zal kunnen worden gerecycleerd eens ze niet langer herbruikbaar is.
3

 

Zelfs wanneer er innovatieve recyclagetoepassingen ontstaan, zullen deze vaak het materiaal slechts 

een beperkt aantal keer kunnen recycleren, mede door de verkorting van de vezel en dus verlies aan 

materiaal. Door in te zetten op kwalitatieve producten die lang mee gaan en kunnen worden 

hergebruikt, boeken we maximale ecologische winst en verkleinen we de berg aan fast fashion 

textielafval. 

Wat als hergebruik niet (meer) mogelijk is? 

Dat hergebruik een prioriteit is, betekent niet dat we niet verder moeten inzetten op de recyclage 

van textiel. Hoewel er vandaag al oplossingen bestaan voor niet-herbruikbaar textiel (denk maar aan 

poetslappen of het verwerken van textiel in isolatie), belandt het niet selectief ingezamelde textiel 

nog steeds bij verbranding. Naast recyclagepistes voor de verwerking van textielkledij is er nog een 

hele waaier aan textielproducten die niet zomaar herbruikbaar zijn en waarvoor vandaag nog 

nauwelijks tot geen recyclageoplossingen bestaan. 
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 Position Paper Textile Strategy (EuRIC, 2022) 
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 Technische, technologische en economische belemmeringen voor de terugwinning van onderdelen en de recyclage van 

producten in België (Denuo, 2018) 
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Het ontwikkelen van kwalitatieve recyclagetechnieken voor textiel dat niet langer herbruikbaar is, 

is een essentiële schakel in de circulaire textielwaardeketen. Hiervoor is er nood aan ondersteuning 

van en investeringen in nieuwe recyclagetechnieken en vooral de daaropvolgende opschaling tot 

volwaardige industriële toepassingen. Gekoppeld aan deze recyclagetechnieken zullen er ook 

innovaties moeten komen in de bestaande sorteerprocessen. Hierbij dient men rekening te houden 

met het feit dat Belgische sorteerbedrijven veelal kmo’s zijn, die niet zomaar een zware investering 

kunnen dragen. 

Als sector zijn we tot slot ook voorstander van het opleggen van een verplichte hoeveelheid 

recycled content in nieuwe textielproducten. Zo creëert men een echte vraag naar kwalitatief 

gerecycleerd materiaal, wat dan weer leidt tot een verdere ontwikkeling van de sorteer- en 

recyclagecapaciteit. We verwijzen hier ook graag naar onze Standpuntnota Recycled Content. 

Gerichte wetgeving die gefaseerd is opgebouwd, kan hierbij duidelijkheid scheppen en helpen de 

nodige investeringen aan te wakkeren. 

Er moet tegelijkertijd, en gezamenlijk doorheen de keten, worden gewerkt aan 

vraag en aanbod. Producenten hebben gepaste gerecycleerde materialen nodig, 

maar dan moeten ze deze ook inzetten
4

 

Er bestaat geen ‘one size fits all’-oplossing 

De textielwaardeketen staat voor een echte systeemverandering. Kledij zal niet langer worden 

ontworpen om deze zo snel mogelijk te vervangen met de volgende collectie: hergebruik wordt 

meer en meer de norm dan de uitzondering en recyclagetechnieken zorgen voor vezels die opnieuw 

kunnen worden ingezet. Deze omslag zal echter niet van vandaag op morgen plaatsvinden. Om deze 

systemische omslag te realiseren, mag men zich dan ook niet verengen tot één enkele oplossing. 

Een echte duurzame textielwaardeketen zal moeten kijken naar verschillende oplossingen en een 

gefaseerde opbouw doorheen de tijd. 

Zo biedt een totaalverbod op export van textiel buiten Europa momenteel geen enkele meerwaarde. 

Het merendeel aan tweedehands kledij wordt verkocht buiten de Europese grenzen, omdat er 

onvoldoende vraag is binnen Europa en/of omdat de kwaliteit te laag is om aan Europese 

consumenten te verkopen. Hoewel jongere generaties meer en meer aandacht hebben voor 

tweedehands kleding zal dit nooit het volledige aanbod aan tweedehandskledij compenseren.  

Bovendien heeft nog steeds een significant deel van de wereldbevolking nood aan 

tweedehandstextiel. Het gebruik van kwalitatieve tweedehandskledij boven goedkope fast fashion 

kledij kan alleen maar als een ecologische winst worden gezien. Dit wordt ook bevestigd in de 

recente LCA-studie van EuRIC die aantoonde dat de vermeden milieukosten bij hergebruik bepalend 

zijn en de milieu-impact van een hergebruikt T-shirt 37 tot 70 keer lager ligt dan deze van een 

nieuw geproduceerd T-shirt.
5
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 LCA-based assessment of the management of 

European used textiles (VITO, EigenDraads & PlanMiljo, 2022) 
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Men moet er echter over waken dat er voor tweedehands textiel dat de Europese grenzen verlaat wel 

degelijk een vraag is. Als sector eisen we dan ook dat enkel kwalitatieve tweedehandskledij, die 

afkomstig is van een professionele inzameling en sortering en waar ook een werkelijke vraag 

voor bestaat op de plaats van bestemming, wordt geëxporteerd. 

We roepen beleidsmakers op om bepalingen te voorzien zodat ongesorteerde textielkledij zo veel 

mogelijk binnen de Europese grenzen wordt gesorteerd. Als sector pleiten we er dan ook voor 

dat gebruikt textiel dat geen kwalitatieve sortering heeft ondergaan als afval wordt 

beschouwd. 

Een eerste noodzakelijke stap hierbij is een herziening van de Bazel Code B3030. Ook op 

Europees niveau zijn er aanpassingen nodig. Als sector ondersteunen wij dan ook de door EuRIC 

voorgestelde aanpassingen aan de Bazel code B3030 en de voorgestelde bijkomende codes in 

bijlage IIIB van de EVOA.  

Deze codes, die verplicht zijn bij het transporteren van textielafval/tweedehands textiel, zijn 

vandaag onvoldoende afgestemd op de textielrecuperatiemarkt. De door EuRIC voorgestelde 

aanpassingen kan u in bijlage 1 terugvinden. 

Een duidelijk onderscheid tussen wat afval is en wat een product is, zal enerzijds meer transparantie 

geven over de export van gebruikt textiel binnen en buiten Europa, maar het zal er ook voor zorgen 

dat Europese sorteerbedrijven concurrentiëler worden, wat hen ruimte geeft voor de broodnodige 

investeringen in nieuwe sorteer- en recyclagetechnieken. 

Er wordt meer en meer ingezet op het ontwikkelen van recyclageoplossingen binnen Europa. Deze 

bestaan echter vandaag nog niet op industriële schaal. Daarom moet er in afwachting van deze 

nieuwe industrie ook ruimte worden voorzien om dit textiel te kunnen verwerken, willen we 

vermijden dat dit textiel éénzijdig richting verbranding gaat. 

Langs de andere kant moet er op recyclage binnen Europa blijvend worden, aangestuurd. Een 

duidelijk beleid dat richting geeft aan investeringen zal hierbij van enorm belang zijn. Het voorzien 

van de nodige flexibiliteit voor het vervoer van textielafval richting sortering en recyclage binnen 

Europa zal hierbij ook een cruciale rol spelen.  

We pleiten er dan ook voor dat deze criteria worden ingevoerd en worden gerespecteerd door de 

Gewesten. Het opleggen van een kennisgevingsprocedure voor ongesorteerd textiel dat binnen 

Europa wordt uitgesorteerd, legt een totale rem op de sorteercapaciteit van Europa. 
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Sleutelingrediënten voor een succesvol UPV-systeem 

Tot slot kan het invoeren van een verplichte Uitgebreide Producenten Verantwoordelijkheid (UPV) 

ook een stimulans geven aan de ontwikkeling van kwalitatieve recyclagecapaciteit binnen Europa. 

Het grootste effect met een UPV kan worden bereikt met een geharmoniseerd 

systeem in de verschillende Lidstaten zodat een gelijk speelveld ontstaat en 

versnippering en concurrerende doelstellingen worden voorkomen
6

 

We ondersteunen dan ook samen met EuRIC het initiatief van de Europese Commissie om een 

geharmoniseerde Europese UPV voor textiel in te voeren als onderdeel van de komende herziening 

van de Kaderrichtlijn afval in 2023. Als sector pleiten we ervoor dat Europa een duidelijke en 

ambitieuze doelstelling voor hergebruik en recyclage van textielkleding oplegt. 

We wensen echter te benadrukken dat een UPV-systeem geen mirakeloplossing is en dat de 

operationele uitvoering van dergelijk systeem sterk kan verschillen van stroom tot stroom en land 

tot land. Het nauw betrekken van alle actoren bij de ontwikkeling van dergelijk systeem zal 

essentieel zijn.  

Als sector roepen we de Gewesten dan ook op om onze sector van bij het begin te betrekken bij 

regelgevende initiatieven.  

Tot slot wensen we als sector te benadrukken dat de invoering van een UPV voor textiel voor onze 

sector enkel een toegevoegde waarde heeft als er voldaan wordt aan volgende voorwaarden: 

1. VOORZIE EEN DUIDELIJKE AFBAKENING EN DEFINIËRING 

Welke producten vallen onder textiel en welke niet? Voor welke producten is een UPV-systeem 

wenselijk en voor welke niet? Als we deze vragen bekijken, is het duidelijk dat hier geen pasklaar 

antwoord voor bestaat. Textiel is een breed begrip en kent zeer diverse toepassingen die niet 

zomaar gelijk kunnen worden behandeld. Als sector pleiten we er dan ook voor dat dergelijke 

definiëring en de bijbehorende afbakening plaatsvindt op Europees niveau. Dit creëert duidelijkheid 

en een gelijk speelveld. 

De definitie van textielkledij, zoals hierboven beschreven, kan een startpunt zijn. 

2. EEN SYSTEEM DAT HET GELIJK SPEELVELD BEWAART 

De textielrecuperatiesector is een brede sector waar vele actoren in betrokken zijn: privéactoren, 

sociale ondernemingen en gemeentes. Met een UPV-systeem komen hier ook nog de producenten 

van textiel bij. Het is dan ook van enorm belang dat bij de uitwerking van een UPV-systeem dat het 

gelijk speelveld zo veel mogelijk bewaard blijft. Als sector pleiten we er daarom ook voor dat bij de 

uitwerking volgende principes worden gerespecteerd: 
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 Iedere operator dient te voldoen aan dezelfde spelregels 

De inzameling en verdere uitsortering van ingezameld textiel zijn activiteiten die dienen te voldoen 

aan de geldende milieuwetgeving. Dit is voor textielafval niet anders. Iedere operator die dergelijke 

activiteiten wenst uit te voeren, moet hier dan ook aan voldoen. Dit geldt tevens voor toekomstige 

operatoren die in het kader van een terugnameplicht op de markt kunnen verschijnen. Op de 

bescherming van mens en milieu bestaan geen uitzonderingen. 

 Werk op nationaal niveau 

We roepen de Gewesten op om met elkaar af te stemmen en pleiten bij de invoering van een UPV-

systeem voor een interregionale aanpak. De sector is dan ook verheugd met het recente 

voorstel van de Gewesten voor een meer interregionale aanpak inzake UPV-systemen. 

 Bied alle actoren dezelfde kansen 

Overheden en beheersorganismen geven alle actoren dezelfde kansen om actief te zijn in de markt 

van de inzameling, sortering en verwerking van textiel. Dit moet te allen tijde een vrije markt 

blijven. Lastenboeken mogen dan ook nooit bepalingen bevatten die bepaalde marktspelers de facto 

uitsluiten. 

3. INCLUSIE VAN ALLE STAKEHOLDERS 

Zoals reeds vermeld bij het inleidende gedeelte is de betrokkenheid van onze sector samen met 

alle stakeholders van bij de beginfase tot bij de operationele fase van een UPV-systeem essentieel 

voor de slaagkansen van het systeem. Een nauwe samenwerking tussen producenten en onze sector 

zorgt ervoor dat het uiteindelijke systeem door alle partijen zal worden gedragen , waarbij iedereen 

elkaar omarmt als volwaardige partners. Deze samenwerking kan zich uiten in structurele 

werkgroepen of een opname van verschillende stakeholders in het bestuursorgaan van het 

beheersorganisme. 

We roepen de Gewesten dan ook op om in het kader van lopende ISA-gesprekken een vaste 

vertegenwoordiging van een representatieve organisatie van de afval- en recyclagebedrijven te 

voorzien in de beslissingsorganen van de beheersorganismen. 

4. WERK ONDERSTEUNEND, NIET TOEWIJZEND 

Als sector roepen we tot slot producenten en beleidsmakers op om een systeem uit te werken dat 

ondersteunend werkt. Laat voldoende ruimte zodat de vrije markt en de bestaande 

recuperatiesector hun rol kunnen spelen. Stuur bij waar nodig, stimuleer selectieve inzameling, 

hergebruik en recyclage van textiel dat niet langer herbruikbaar is. Het invoeren van ecomodulatie 

in de bijdragen kan hier een meerwaarde in betekenen, maar ook financiële incentives kunnen hier 

helpen. Besteed ook de nodige aandacht aan onderzoek en ontwikkeling van sorteer- en 

recyclagetechnieken. 

 

 

 

 

 

 

 

Wie is Denuo? 

Denuo is de Belgische federatie van de afval- en recyclagesector. In een 

wereld waar grondstoffen schaarser worden en bedrijven duurzaam 

willen produceren, zijn onze meer dan 250 leden de essentiële schakel 

tussen gebruikte materialen en hergebruik, recyclage en eindverwerking.  
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Bijlage: Voorgestelde WSR-codes EuRIC 
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