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Executive Summary 

Denuo wordt als sectorfederatie van bedrijven actief in de afvalverwerking en recyclage 

geconfronteerd met de aanwezigheid van verschillende PFAS. Naarmate de kennis rond deze 

zorgwekkende stoffen toeneemt stelt men vast dat PFAS ruim verspreid zijn in zowat alle 

afvalstromen die producenten aanleveren en bij gevolg ook verder in de waardeketen.  

Enerzijds wordt de sector geconfronteerd met grote hoeveelheden afval die PFAS bevatten en die op 

een veilige manier moeten verwerkt worden. Anderzijds wordt in Vlaanderen, in tegenstelling tot de 

ons omliggende gebieden, steeds strikter genormeerd door de bevoegde administraties, 

voornamelijk voor bedrijfsafvalwater. Het gevolg is dat meer en meer afvalverwerkers hun 

acceptatie van PFAS beperken, waardoor de volledige waardeketen in het gedrang komt. 

Om de circulaire economie te vrijwaren is het belangrijk om zo snel mogelijk werk te maken van een 

breed en duidelijk normenkader specifiek voor afvalbeheer, indien nodig via tijdelijke normenkaders. 

Daarbij dringen we erop aan dat het gelijk speelveld tussen producerende en verwerkende bedrijven 

niet in het gedrang komt en dat beleidsmakers de gewestgrensoverschrijdende realiteit in onze 

sector ook in rekening brengen.  

Denuo en haar leden kunnen oplossingen bieden voor deze dringende milieuproblematiek en vragen 

daarom om als strategische partner bij nieuwe normeringsinitiatieven nauw te worden betrokken.  

 

PFAS bij recyclage en eindverwerking van afval? 

De leden van Denuo zijn geen producenten of gebruikers van PFAS. Als PFAS kan gedetecteerd 

worden in materialen uit recyclage of reststromen van afvalbeheerbedrijven is dat te wijten aan de 

aanwezigheid ervan in het afval van producenten of omwille van de aanwezigheid ervan in andere 

milieucompartimenten. 

Veel producten waaraan PFAS al dan niet intentioneel is toegevoegd hebben een lange levensduur en 

komen pas na enkele jaren/decennia bij de afvalbeheerder terecht. Het gevolg is dat deze 

moleculen, mede door hun persistent karakter, nog decennia in ons afval aanwezig zullen blijven, 

ook als de goed te keuren Europese PFAS REACH-restrictie op zeer strenge wijze zou worden 

doorgevoerd. 

De PFAS-crisis heeft ertoe geleid dat de PFAS-vervuiling in Vlaanderen gelukkig steeds beter in kaart 

wordt gebracht. Het is ondertussen overduidelijk dat PFAS in nagenoeg alle afvalstromen 

aangetroffen wordt. In Bijlage 1 voegen we een eigen overzicht van vaststellingen uit de sector. 

Van de 46 PFAS-moleculen die vandaag in afvalwater worden geanalyseerd (WAC/IV/A/025), zijn er 

29 verschillende PFAS-moleculen gemeten in onze sector in 2022. PFAS is met andere woorden zeer 

heterogeen aanwezig in afval. Als we kijken naar de publiek beschikbare cijfers in de PFAS-

verkenner is voor 2022 de gemiddelde PFAS-concentratie per individuele molecule 780 ng/l in 

het bedrijfsafvalwater van de bedrijven in onze sector zoals we die konden identificeren in de 

beschikbare data. Het valt ook op dat kortere keten PFAS in hogere concentraties aanwezig zijn wat 

ergens ook te verwachten valt doordat men bij de productie van PFAS steeds meer overstapt naar 

kortere keten PFAS. Anderzijds zien we dat verwijdering van sommige korte keten PFAS tegenover 

lange keten PFAS veel moeizamer verloopt. 
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Waarom zal PFAS de hele circulaire waardeketen op termijn 

blokkeren? 

De aanwezigheid van PFAS In de afvalfase heeft een Impact doorheen de ganse verwerkings-

keten.Hieronder Is schematisch weergeven hoe verschillende PFAS houdende materialen verwerkt 

worden eens ze een afvalstof worden. Met het schema wensen we ook te verduidelijken hoe 

bepaalde wetgeving In één bepaald compartiment een Impact heeft op de ganse verwerkingsketen. 

 

 

Figuur 1: overzicht van de verwerking van PFAS houdend afval - & afvalwater 

 

We weten dat PFAS aanwezig is in de bodem- lucht- en watercompartimenten, maar wat met het 

wettelijk kader? 

 Bodem: er is een duidelijk normenkader dat in Vlaanderen wettelijk wordt verankerd. 

 Bodemverbeteraars: er is een duidelijk tijdelijk handelingskader vastgesteld. 

 Water: in Vlaanderen hanteert men een cascade-systeem waarbij steeds individuele lozingsnormen 

moeten aangevraagd worden voor iedere PFAS-molecule die wordt gemeten. 

 Lucht: er is vandaag geen specifiek wettelijk kader, laat staan een gevalideerde meetmethode. 
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Het gebrek aan wettelijk kader leidt tot juridische onzekerheid waardoor veel afval- en 

recyclagebedrijven weigerachtig staan tegenover het aanvaarden van PFAS-houdende afvalstromen, 

uit vrees voor het niet respecteren van hun eigen omgevingsvergunning.  

Denuo stelt vast dat in het bijzonder bedrijven actief in de industriële waterzuivering zeer strenge 

lozingsnormen opgelegd krijgen. Het afstemmen van de waterzuivering op de verwijdering van PFAS 

is een lang en complex proces, hetgeen VITO ook beaamt in de BBT-studie PFAS Water. De 

aanwezige PFAS-moleculen zijn zeer heterogeen en onvoorspelbaar (type molecule en concentratie). 

Bij de industriële waterzuivering scherpt men daarom noodgedwongen de acceptatiecriteria aan om 

zo de hoeveelheid aan PFAS te beperken. 

Een eerste slachtoffer van dit broodnodige acceptatiebeleid is het percolaatwater van stortplaatsen 

(bij meerdere stortplaatsen extern verwerkt), dat bijgevolg geen verwerker meer vindt. Dit dwingt 

stortplaatsen op hun beurt tot het invoeren van zeer strenge acceptatiecriteria voor PFAS-houdende 

afvalstromen. Ook hier zien we verschillende aanpakken, maar het is duidelijk dat alle stortplaatsen 

aanvaardingscriteria op PFAS hanteren. Stortplaatsen weigeren verschillende PFAS-houdende residu’s 

zoals slibresidu’s uit grondreiniging of andere natte processen, maar ook tal van andere residu’s, 

met als risico dat verschillende recyclage- en verwerkingsprocessen dreigen stil te vallen. 

Naast de stortplaatsen leiden deze acceptatiecriteria ook tot weigering van PFAS-houdende stromen 

in andere nuttige toepassingen en eindeverwerking. Het gevolg is dat een deel van deze stromen 

vermoedelijk buiten België wordt verwerkt, waar er een mindere strenge of zelfs geen PFAS-

normering bestaat. Indien de Vlaamse normen nog strenger worden zal de hoeveelheid aan PFAS-

houdende residu’s verder stijgen en stijgt het risico op ongecontroleerde verwerking van 

afvalstromen buiten België. Het is daarom nodig dat de normering van PFAS in de ons 

omringende landen in kaart wordt gebracht en vervolgens in rekening gebracht. 

Bijkomend is er vandaag ook nog onvoldoende zekerheid over de finale destructie van PFAS-

moleculen, onder andere door een gebrek aan een wettelijk kader voor PFAS-luchtemissies en een 

gebrek aan technologische oplossingen. Hierdoor kan men de residustromen die ontstaan uit het 

concentreren van PFAS-vervuiling (bv. via actieve kool) maar moeilijk verwerken. 

Finaal moeten we er ook op wijzen dat een verdere verstrenging van de Vlaamse normen als effect 

zal hebben dat steeds meer afval via verbranding of stortplaatsen verwerkt wordt in plaats van 

hergebruik of recyclage. Bijgevolg zullen meer primaire grondstoffen gebruikt moeten worden in 

plaats van recyclaat en zal de CO2-uitstoot in Vlaanderen en daarbuiten toenemen. Zo zouden we 

verder afdrijven van de Vlaamse doelstelling om de productie van restafval te verminderen.   
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Hoe kan men deze blokkering vermijden? 

Een duidelijk wettelijk kader voor PFAS dat specifiek is afgestemd op de afvalbeheersector is 

noodzakelijk om te vermijden dat de sector tot stilstand komt. We vragen daarom in de eerste plaats 

dat de bevoegde administraties met ons in overleg treden om samen te zoeken naar een moderne, 

verantwoorde en werkbare oplossing. 

Een eerste concrete oplossing is het uitwerken van een PFAS-totaalnorm voor bedrijfsafvalwater 

voor alle bedrijven actief in afvalbeheer. De huidige transversale aanpak over alle sectoren heen 

in VLAREM is niet werkbaar. De aanwezigheid van PFAS is divers en heterogeen en vandaag nog 

onvoldoende gekend. Denuo-leden zijn verplicht bij iedere detectie van een nieuwe PFAS-molecule 

een bijstelling van hun vergunning aan te vragen. Hieraan gekoppeld zien we steeds lagere 

detectielimieten waaraan vervolgens ook steeds strengere normen worden gekoppeld, zonder 

aandacht voor het gelijk speelveld binnen en buiten de sector. 

Onze sector heeft in tegenstelling tot PFAS-producenten of gebruikers veel minder controle over de 

PFAS-moleculen die al dan niet binnenkomen. Bijgevolg is de maximale verwijdering van alle 

aanwezige PFAS-moleculen uit het afvalwater extra complex. We stellen daarom voor om te werken 

met een PFAS-totaalnorm voor alle PFAS-moleculen die niet onder de POPs-verordening vallen. 

De PFAS-moleculen die vandaag onder de POPs-verordening vallen (PFOS, PFOA & PFHxS) 

hebben een duidelijk toxicologisch karakter en kunnen afzonderlijk opgevolgd worden. 

 

 

 

Voor alle andere PFAS-moleculen is dit vandaag veel minder duidelijk. Op basis van publiek 

beschikbare data zien we dat de gemiddelde PFAS-totaalconcentratie (zonder de POP PFAS moleculen) 

in onze sector ongeveer 5 µg/l bedraagt in 2022-2023. Daarbij valt op dat daarin voornamelijk de 

korte keten PFAS-moleculen in hogere concentraties vastgesteld worden. We hebben bewust gekeken 

naar de cijfers uit 2022-2023 omdat er al ingrijpende maatregelen zijn genomen om emissies te 
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beperken. Denuo stelt daarom een tijdelijke sectorale PFAS-totaalnorm van 6 µg/l voor. Het 

gebruik van somparameters hoeft de totale PFAS-emissies niet te verhogen, maar maakt het zuiveren 

van het afvalwater en ook de monitoring hiervan meer werkbaar, zowel technologisch als financieel. 

Deze norm moet evolutief van karakter zijn. Enerzijds moet deze tijdelijke totaalnorm op 

regelmatige basis tegen het licht gehouden worden in functie van de haalbaarheid (bijvoorbeeld 

inzake het onderscheid korte en lange keten PFAS). Anderzijds zal het aantal meetbare PFAS-

moleculen blijven toenemen wat ook een impact zal hebben op de totale gemeten hoeveelheid PFAS. 

Het voorgestelde tijdelijke kader laat toe om op korte termijn een totale blokkering van de sector te 

vermijden, maar houdt rekening met de bestaande kennis en oplossingen voor afvalbeheer. 

De publiek beschikbare data tonen duidelijk aan dat bijna geen enkel afvalbedrijf vandaag onder de 

norm in drinkwaterrichtlijn (0,5 µg/l) kan blijven voor alle PFAS-moleculen die niet onder de 

POPs-verordening vallen. Tegelijkertijd zien we ten opzichte van andere jaren een duidelijke 

reductie in de totale PFAS-emissies omdat onze leden aan de slag zijn gegaan en de nodige 

technologische en financiële inspanningen leveren. 

Denuo engageert zich om een gepast acceptatiebeleid rond PFAS uit te dragen bij alle leden, 

inclusief een monitoring van PFAS in verschillende afvalstromen. Samen met de investeringen in 

studies op Vlaams (TETRA) en Europees (FEAD) niveau zal de hele sector een beter beeld krijgen van 

de aanwezigheid van PFAS en kunnen de meest vervuilde stromen naar de correcte 

verwerkingskanalen verwezen worden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wie is Denuo? 

Denuo is de Belgische federatie van de afval- en recyclagesector. In een 

wereld waar grondstoffen schaarser worden en bedrijven duurzaam 

willen produceren, zijn onze meer dan 250 leden de essentiële schakel 

tussen gebruikte materialen en hergebruik, recyclage en eindverwerking.  
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Bijlage 1: Overzicht PFAS in afvalstromen 

1. Metaalrecyclage 

Op het terrein van een metaalrecyclingbedrijf in België wordt het stof dat op het terrein zelf 

neerslaat, opgeruimd voor verdere verwerking. Uit analyses is gebleken dat sommige monsters 

concentraties PFAS van meer dan 70 µg/kg ds kunnen bevatten. Ook in slibresidu’s van de natte 

verwerkingsprocessen worden verschillende PFAS aangetroffen. Uit het informatieblad van 

Chemours over fluorpolymeren voor de automobiel
1

- en elektronicasector
2

 blijkt ook duidelijk dat 

fluorpolymeren in deze sector op grote schaal worden gebruikt voor een uiteenlopende lijst van 

toepassingen zoals brandstofleidingen, ABS-remleidingen, O-ringen, filters, printplaten, enz. 

Er zijn ook signalen dat er zelfs PFAS aanwezig is in PMD-fracties, waarbij PFAS werd gemeten in het 

spoelwater van verwerkers die deze stroom valoriseren. 

2. Organisch en biologisch afval 

Afvalstromen verwerkt in composteerinstallaties en vergisters waren een van de eerste materialen 

die werden onderzocht op de aanwezigheid van PFAS. Vandaag kan de sector zijn werk voortzetten 

dankzij het tijdelijk handelingskader (15 juni 2022) dat in samenspraak met de sector werd 

uitgewerkt en zal omgezet worden in een normenkader. Het toetsingskader hanteert een 

toetsingswaarde van 15 µg/kg DS voor de 20 PFAS verbindingen die meegenomen worden voor de 

aftoetsing van de Europese drinkwaternorm van 0,5 µg/l. 

Verder moeten we vaststellen dat sinds 2023 de Europese normen voor de aanwezigheid van PFOS, 

PFOA, PFNA en PFHxS verstrengd zijn door verordening (EU) 2022/2388, maar dat we nog steeds in 

verschillende voedingsproducten hoge totaalwaarden voor voormelde 4 moleculen toelaten, bv. 45 

µg/kg nat gewicht voor bepaalde vissoorten en 9 µg/kg nat gewicht voor vlees van wild. 

3. Recyclage van kunststoffen 

In kunststoffen zijn sommige PFAS toegelaten krachtens Verordening (EU) 10/2011 betreffende 

materialen en voorwerpen van kunststof, bestemd om met levensmiddelen in aanraking te komen. 

Deze PFAS-stoffen zijn ook toegelaten in vernissen die met levensmiddelen in aanraking komen via 

het Koninklijk Besluit van 25 september 2016 betreffende vernissen en deklagen bestemd om met 

levensmiddelen in aanraking te komen. Bijgevolg kan zelfs in kunststoffen voor materialen die met 

levensmiddelen in contact komen en die gerecycleerd zijn, een bepaalde hoeveelheid rest-PFAS 

aanwezig zijn. 

 

1

 https://www.chemours.com/en/-/media/files/corporate/pfas/fluoropolymers-automotive-fact-

sheet.pdf?rev=9de3d4743af441618675ddc90f7f8f8b&hash=F27A561A2EE81D466F5FA5C98AC2C3CA  
2

 https://www.chemours.com/en/-/media/files/corporate/pfas/fluoropolymers-electronics-fact-

sheet.pdf?rev=a60b9e5f95d246bbb98feee0aee1f5a3&hash=324ADB6074838869CED642EFE8A2B667  
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4. Papier en karton 

Perfluorverbindingen worden gebruikt om papieren en kartonnen voedselverpakkingen water-, vet- 

en vuilafstotend te maken, zoals fastfoodverpakkingen en bakpapier. Ook kookgerei met Teflon 

anti-aanbaklaag kan blootstelling aan PFAS veroorzaken. Door verhitting en beschadiging kunnen 

perfluorverbindingen vrijkomen en in levensmiddelen of de binnenlucht terechtkomen. 

5. Textiel 

PFOS en PFOA zijn op grote schaal gebruikt in de textielindustrie om water- en vetafstotende 

functies aan textiel toe te voegen. In Vlaanderen was de textielsector tot voor kort een van de 

belangrijkste gebruikers van deze PFAS en bestonden er nog specifieke lozingsnormen voor deze 

sector. Bijgevolg zal tweedehands technisch textiel in de nabije toekomst zeker PFAS bevatten. 

6. Blusschuim 

Industrieel blusschuim dat PFAS bevat is decennialang gebruikt en bepaalde PFAS-bevattende 

blusschuimen kunnen ook nu nog op de markt worden gebracht. Wanneer deze blusschuimen 

worden gebruikt, bestaat bijgevolg het risico dat zij een langdurige verontreiniging met PFAS 

achterlaten op de plaats waar de brand werd geblust. 

7. Industriële tankreiniging 

Verschillende Denuo-leden met activiteiten op het gebied van tankreiniging hebben talrijke PFAS 

ontdekt in hun afvalwater. De oorsprong is vaak moeilijk vast te stellen omdat de klant zich er niet 

altijd van bewust is dat de afvalstroom/het product in de tanks ook PFAS bevat. De concentraties 

variëren, maar liggen in het µg/l-gebied. 

8. Industriële waterzuivering 

Bij verschillende afvalwaterzuiveringsinstallaties in België is aangetoond dat het afvalwater PFAS 

bevat. De oorsprong ligt voornamelijk bij industriële chemische spelers (bv. de haven van 

Antwerpen). Ook hier kunnen de concentraties vrij breed zijn, maar meestal in het µg/l-gebied. 

Er worden verschillende maatregelen gehanteerd. Zo proberen bedrijven verdachte stromen op 

voorhand te identificeren en te laten analyseren op PFAS met hieraan gekoppeld een 

acceptatiecriterium (of zelf een nultolerantie). Zo bevatten tot wel 60% van de geanalyseerde 

waterstromen meer dan 0,1 µg/l PFAS. Ook werden duizenden tonnen aan afvalwater geweigerd 

voor verwerking door te hoge PFAS-concentraties. Deze weigeringen worden ook binnen Denuo zelf 

bevestigd door een stijgend aantal vragen die de staff ontvangt van externe bedrijven die geen 

verwerker vinden voor hun afvalwater. 

Het feit dat de tijd tussen staalname en resultaten meerdere weken bedraagt maakt het 

onvermijdelijk dat stromen tussen de mazen van het net glippen, zoals één van onze leden getuigt:  

“[…] een strikt acceptatiebeleid te voeren, met een volledige of gedeeltelijke 

acceptatiestop van op zijn minst alle percolaatwaters, met mogelijks ook een impact op 

andere verdachte afvalstromen. Naast het feit dat dit een zware impact heeft op onze 

operationele werking, omzet en eerder gemaakte afspraken met partners, wensen wij 

ook te waarschuwen voor een domino-effect in de afvalsector. Er is een uitwisseling van 
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afvalstromen tussen stortplaatsen, waterzuiveringen, afvalovens, slibdrogers, … Wanneer 

meerdere partijen een strikt acceptatiebeleid gaan voeren is er een reëel risico dat alle PFAS-

verdachte afvalstromen enkel nog op een select aantal ovens kan verwerkt worden, waar 

onvoldoende capaciteit voor is.” 

Denuo heeft ook de feedback ontvangen dat zelfs verwerkers die een nultolerantie hanteren op 

PFAS nog steeds PFAS aantreffen in hun afvalwater, met concentraties tot wel 20 µg/l. Een duidelijke 

indicatie dat het onmogelijk is de aanwezigheid van PFAS 100% uit te sluiten in afvalstromen. 

9. Reiniging van verontreinigde (afval)bodems 

Het is bekend dat bij de behandeling van verontreinigde bodems ook PFAS aanwezig zijn (omdat de 

bodems van PFAS-verontreiniging worden ontdaan). Door het reinigingsproces worden de PFAS niet 

vernietigd en komen ze in het afvalwater en het restslib terecht. 

Navraag bij de sector leert ons dat er zelfs PFAS wordt aangetroffen in het rioolkokerzand 

(zandachtig materiaal dat terecht komt in publieke rioleringen). 

10. Afvalverbranding 

PFAS zullen onvermijdelijk aanwezig zijn in afvalenergiecentrales. Momenteel onderzoekt de 

Vlaamse regering de mogelijke impact, voornamelijk op de luchtemissies. Het is momenteel 

onduidelijk wat de impact is. Van één afvalenergiecentrale was bekend dat zij een ongelooflijk hoge 

emissie van PFAS in haar afvalwater had, maar deze afvalenergiecentrale behandelde specifiek afval 

van een PFAS-productie-installatie. 

11. Stortplaatsen 

Alle Belgische stortplaatsen detecteren PFAS in hun percolaatwater. Dit veroorzaakt ernstige 

problemen met betrekking tot de waardeketen, aangezien steeds meer stortplaatsen de aanvaarding 

van PFAS-verdachte afvalstromen beperken, uit vrees dat zij de afvalwaternormen uit hun eigen 

omgevingsvergunning niet zouden kunnen naleven. 

Terugkoppeling uit de sector leert ons dat er vandaag reeds meerdere duizenden tonnen geweigerd 

worden. 

12. (bouw- en sloopafval), nog geen duidelijke aanwijzingen, maar zou ook in 

deze stroom aanwezig kunnen zijn 
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