
Standpuntnota 

Handhaving (2023) 

BluePoint Brussels 

Boulevard Auguste Reyerslaan 80 

1030 Brussels - Belgium 

+32 2 757 91 70 

info@denuo.be  denuo.be 

1 

Executive Summary 

De laatste jaren is er in de afval- en recyclagesector heel wat te doen rond handhaving. Daarbij 

wordt vaak uit het oog verloren dat de afvalsector een deel is van de oplossing (als verwerkers), niet 

een deel van het probleem.  

Door de digitalisering zien we de laatste jaren een nieuwe beleidsevolutie opduiken in de richting 

van een data gedreven aanpak, alsook een beleidsevolutie waarbij de bevoegde overheden meer en 

meer de afvalbedrijven mee betrekken in het proces van handhaving.  

Tegelijkertijd zien we dat de wetgeving inzake handhaving steeds meer een directe en soms niet te 

onderschatten impact heeft op de manier waarop onze bedrijven hun business runnen.  

Hoog tijd dus voor een reflectie over handhaving en hoe het kader waarbinnen er wordt 

gehandhaafd er voor onze sector naar de toekomst toe dient uit te zien. Eén zaak is voor alle 

bedrijven in onze sector helder : handhaving moet anders én beter.  

Denuo schuift in deze context een aantal principes naar voor die mee een kader kunnen bepalen 

waarbinnen onze overheden handhaven binnen de afval- en recyclagesector. Deze principes worden 

hieronder verder uitgewerkt. 

Gericht doen respecteren van bestaande wetgeving  

Op vandaag is de bestaande wetgeving niet altijd duidelijk. De manier wordt deze wordt toegepast 

door de handhavingsdiensten is niet altijd gelijk en schiet soms het doel voorbij van deze 

wetgeving. Dit vormt een probleem in een sector die reeds zeer gereguleerd is.  

Tegelijkertijd ervaren bedrijven dat controles niet gericht genoeg zijn op specifieke problematieken 

waar onze sector mee kampt.  

Onze sector is bij uitstek zeer gereguleerd. Handhaving van de wetgeving dient te gebeuren 

rekening houdend met het doel ervan. Denuo vraagt meer duidelijkheid en rechtszekerheid 

rond deze wetgeving.  

Denuo is vragende partij voor een gerichte handhaving rond de wetgeving die uitgerekend aan 

de oorsprong ligt van haar bestaan. Handhaving is een sluitstuk van een goed beleid voor de 

afval en recyclagesector.  
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Mattheüseffect vermijden en een gelijk speelveld creëren 

In het streven naar een ‘gelijk speelveld’ valt er op het vlak van de handhaving gericht op de 

afval- en recyclagesector nog heel vooruitgang te boeken. Op vandaag lijken vooral de ‘reeds 

gecontroleerde bedrijven’ telkens opnieuw het voorwerp te worden van controle. Het doet een 

“Mattheüs effect” ontstaan: ‘hij die gecontroleerd is, zal gecontroleerd worden’. Dit wordt nog 

versterkt door de invoering van kwaliteitsborgingssystemen.   

Het Mattheüs effect, dat door veel van onze bedrijven wordt ervaren, werkt zeer demotiverend. De 

goede leerlingen van de klas krijgen meer controle, terwijl het net andersom zou moeten zijn.  

De focus van de handhavingsdiensten zou moeten liggen op bedrijven die niet of nauwelijks worden 

of werden gecontroleerd in de laatste jaren.  

Denuo vraagt met aandrang dat alle exploitanten worden gecontroleerd. Hierbij dient evenzeer 

aandacht te gaan naar de klasse 2, 3 en onvergunde bedrijven.  

Herziening van de sanctiemechanismen  

De laatste jaren werd in de verschillende Gewesten reeds een aanvang gemaakt met de invoering 

van meer administratieve sanctiemechanismen. De bedoeling hiervan is duidelijk: sneller kunnen 

optreden en zorgen voor een effectieve bestraffing.  

Ons inziens is een nog bredere denkoefening nodig. Denuo vraagt om na te denken over het 

onderscheid milieumisdrijf versus milieu-inbreuk in de reeds bestaande wetgeving, alsook bij het 

redigeren van nieuwe wetgeving. 

Milieu-inbreuken worden niet via het strafrecht behandeld, maar worden met een exclusieve 

bestuurlijke geldboete bestraft. Op vandaag worden teveel inbreuken op de afvalwetgeving 

gesanctioneerd als milieumisdrijven. Dit leidt enerzijds tot disproportionele sancties en 

anderzijds tot seponering van dossiers.   

Bijgevolg is een herziening van de sancties nodig, met als doel een betere en meer gerichte 

toepassing van de wet te bekomen. Het instrument van de milieu-inbreuk, dat een puur 

administratieve toepassing toelaat, zou meer gebruikt kunnen worden.  

Eén en ander zou kunnen gerealiseerd worden via een globale oefening of studie, in overleg met de 

sector, waarbij de bestaande sancties in reeds bestaande wetgeving tegen het licht worden 

gehouden, en waar nodig voorstellen tot aanpassing worden geformuleerd.  

Ook dient meer te worden ingezet op andere instrumenten, zoals de aanmaning (die los van een 

proces-verbaal dient te worden ingezet) en de raadgeving, waarbij handhaving actief in overleg gaat 

met de bedrijven.  
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Homogene benadering  

Onze bedrijven worden op het terrein elke dag geconfronteerd met een kluwen van verschillende 

wetgeving, afhankelijk van het Gewest of de verschillende Gewesten waarin ze hun activiteiten 

ontwikkelen. Tevens worden zij soms geconfronteerd met verschillende toepassing van wetgeving 

binnen de Gewesten zelf door de verschillende bevoegde inspectiediensten en bevoegde niveaus. 

Eén en ander is het gevolg van de realiteit van onze staatsstructuur en het prerogatief van elk 

Gewest om haar eigen wetgeving in te voeren. De activiteiten van onze sector stoppen echter niet 

aan de gemeentelijke, regionale of nationale grenzen. Het is dus van belang dat de toepassing 

van de wet (handhaving) op homogene wijze plaatsvindt. 

Dat laatste kan ons inziens zeker beter, zowel binnen de Gewesten (en door de verschillende 

bevoegde inspectiediensten), alsook tussen de Gewesten, zeker voor regelgeving die van het 

Europees niveau wordt opgelegd. Meer afstemming en overleg tussen en binnen de Gewesten 

omtrent handhaving (zoals bijvoorbeeld inzake toelatingen voor gewestoverschrijdend vervoer van 

afval) zou hierin een eerste stap in de goede richting kunnen zijn.  

Minder papier bij gemengde inspectie  

Bij het uitvoeren van gemengde inspecties waarbij inspectiediensten betrokken zijn van 

verschillende bevoegdheidsniveaus worden bedrijven geconfronteerd met zeer veel administratie en 

rapporten die nagelezen dienen te worden. Dit zorgt voor onnodige werklast bij de bedrijven. Men 

stelt zich ook de vraag rond het nut van sommige rapporteringen.  

Denuo is vragende partij voor “minder papier” bij (gemengde) controles en de opmaak van 

geïntegreerde rapporten vanuit de diensten belast met handhaving. Dit maakt het proces 

makkelijker én duidelijker. Dit laatste zou ook mogelijk moeten zijn indien de inspectiediensten 

afhangen van verschillende bevoegde overheden (vb. Vlaamse en federale inspectiediensten). Een 

typevoorbeeld hiervan vinden we bij de jaarlijkse audit/inspectie voor SEVESO bedrijven waarbij de 

FOD Waso en Milieuinspectie de inspectie samen uitvoeren.   
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Meer centralisatie 

Doordat de bevoegdheid van de inspectie eveneens georganiseerd is op verschillende niveaus 

afhankelijk van de grootte van het bedrijf (klasse 1 vs klasse 2 en 3), is er ook binnen de gewesten 

zelf geen homogene aanpak.  

Op vandaag zijn de bevoegdheden rond handhaving voor onze sector sterk versnipperd over 

verschillende diensten en op verschillende niveaus. Dit heeft een negatief effect op de 

kennisopbouw bij de toezichthouders, vooral op lokaal en intergemeentelijk niveau. Er kan hier 

eveneens politisering optreden, ingevolge de te grote nabijheid tussen de verschillende actoren.  

Denuo is vragende partij om de bevoegdheid tot inspectie en behandeling van klachten met 

betrekking tot afvalbehandeling voor de afval- en recyclagesector terug op één (hoger) niveau te 

brengen binnen de gewesten. Dit zal de homogene aanpak bevorderen en specifieke 

sectorkennis van de handhavers bevorderen.  

Indien bovenstaande niet mogelijk zou blijken, dan pleit Denuo om minstens de bevoegdheid 

tot inspectie voor klasse 2 bedrijven binnen de afval- en recyclagesector op één (hoger) niveau 

te brengen.  

Zelfregulering 

Zoals we reeds hebben aangegeven in de inleiding, merken we op vandaag meer en meer een 

evolutie waarbij de overheid vraagt dat de sector zelf controletaken gaat uitvoeren. De idee 

hierachter is om de inspectiediensten toe te laten de bestaande effectieven efficiënter in te zetten. 

De invoering van het non-conformiteiten register is hiervan een voorbeeld.  

Hierdoor staat de sector in se mee in voor haar eigen handhaving. Dit laatste zorgt soms voor 

moeilijkheden in de commerciële relatie naar de klanten toe.   

Denuo wenst dat de sector door de overheid als een partner wordt beschouwd, en niet als een 

verlengstuk van de dienst inspectie. Zelfregulering is niet de oplossing voor alle bestaande 

problemen.  

Zelfs in geval van zelfregulering, dient handhaving, als laatste element van de keten, haar taak 

op gerichte wijze te vervullen.  

Handhaving dient eveneens de confidentialiteit te respecteren bij controle. Zo dient men niet 

aan te geven bij een controle (non-conformiteiten register) dat de inzamelaar heeft aangegeven dat 

het gecontroleerde bedrijf de regels niet respecteert).  
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Korte doorlooptijden 

Het proces van handhaving is voor de bedrijven te weinig transparant en creëert door de te lange 

behandelingstermijnen en beroepstermijnen te veel onzekerheid. Dit verhindert de bedrijven om 

snel adequate maatregelen te nemen. Deze inefficiënte afhandeling is funest voor het draagvlak 

rond handhaving. Effectieve handhaving moet klantgerichter zijn, gericht op gedragsverandering, en 

tegelijk vertrouwen creërend in de markt. 

Denuo pleit in deze voor een herziening van de behandeltermijnen voor inspectiedossiers, in 

overleg met de sector, daarbij rekening houdend met bovenstaande uitgangspunten.  

Er wordt tevens afstemming gevraagd met bestaande vergunningstermijnen ingeval een 

vergunning aangevraagd dient te worden in het kader van regularisatie van een problematiek 
die door de inspectiediensten werd vastgesteld.   

Respecteren van confidentialiteit van de commerciële data 

bij inspectie   

We gaven in de inleiding reeds aan dat de laatste jaren door de bevoegde overheden hard wordt op 

ingezet op digitalisering. De Beleidsnota Omgeving 2019-2024 legt nadruk op een gedigitaliseerde 

en datagedreven handhaving.    

De afval- en recyclagesector is op vandaag ongeveer de enige sector die verplicht is om bijna al haar 

data aan de overheid over te maken (zie bijvoorbeeld de invoering van het MATIS-systeem van de 

OVAM of het komende project GE Déchets in Wallonië).  

Het is zeer belangrijk om de vertrouwelijkheid van de commerciële data te bewaren. Dit geldt 

ook inzake handhaving. De doorgifte van data aan de inspectiediensten dient gewaarborgd te 

worden op het vlak van confidentialiteit en veiligheid.  

Denuo vraagt duidelijke procedures in geval van doorgifte van data aan de inspectiediensten, 

die enerzijds de inspectiediensten toelaten hun werk te doen en anderzijds zo veel als 

mogelijk de confidentialiteit en veiligheid van de bedrijfsgegevens garanderen.  

We achten het in deze ook noodzakelijk dat er een begrenzing in de tijd komt inzake het bijhouden 

van de data door de overheden, zeker van de individuele gegevens.  

Voorzie voldoende middelen voor de handhaving 

Het bekomen van een goed handhavingssysteem in onze sector kan enkel slagen als er 

voldoende middelen voorzien worden voor de handhaving op de naleving ervan. Die 

handhaving moet efficiënt en effectief zijn.   

We stellen in de praktijk vast dat heel veel nieuwe regelgeving wordt gecreëerd, maar niet steeds 

voldoende middelen worden voorzien om deze nieuwe regelgeving ook af te dwingen.  

Denuo pleit dan ook voor een “handhavingstoets” bij het opstellen van regelgeving, waarbij 

wordt nagekeken of een regel handhaafbaar is en welke middelen daarvoor nodig zijn. 
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Wie is Denuo?  

Denuo is de Belgische federatie van de afval- en recyclagesector. In een 

wereld waar grondstoffen schaarser worden en bedrijven duurzaam 

willen produceren, zijn onze meer dan 250 leden de essentiële schakel 

tussen gebruikte materialen en hergebruik, recyclage en eindverwerking.  
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